
关于西华县2022年财政预算执行情况与

2023年财政预算（草案）的报告

——2023年2月2日在西华县第十六届人民代表大会第三次会议上

西华县财政局局长    王金辉

各位代表：

受县政府委托，我向大会报告2022年财政预算执行情况和2023年财政预算(草案)初步方案，请予审议。并请各位政协委员和列席人士提出意见。

一、2022年财政预算执行情况

2022年，按照县十六届人大一次会议有关决议和审查意见，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实党的十九大、十九届历次全会和党的二十大精神，坚持依法理财，从严控制一般性支出，强化财政绩效管理，提高财政资金使用效率，优先保障民生事业发展，充分发挥财政政策的积极效应，有力地支持了全县经济和各项社会事业稳定、健康、持续发展，圆满完成了十六届人大一次会议确定的各项目标任务，为现代化西华建设积极贡献财政力量。

（一）2022年一般财政收支完成情况 

一般财政公共预算收入总计567731万元，其中：

1．本级一般公共预算收入完成110265万元，为年初预算的105.7%，同比增长15.2%。其中：税收收入完成81298万元，同比增长16.3%；非税收入完成28967万元，同比增长12%。

2.上级补助收入362016万元；

3.调入资金24140万元；

4.上年结余7323万元；

5.一般债券转贷收入57443万元；

6.动用预算稳定调节基金6544万元。
一般财政公共预算支出总计554687万元，其中：

1.一般预算支出507846万元，同比增长0.1%。

主要支出完成情况：

一般公共服务支出59356万元，同比下降19.1%；

国防支出47万元，同比增长487.5%；

公共安全支出14193万元,同比增长19.3%;

教育支出90025万元,同比增长6.6%;

科学技术支出1875万元,同比增长32.2%;

文化旅游体育与传媒支出1832万元,同比下降21.7%;

社会保障和就业支出63472万元,同比下降15.1%;

卫生健康支出51075万元,同比下降34%;

节能环保支出2797万元,同比增长108.6%;

城乡社区支出40063万元，同比增长49.3%；

农林水支出97108万元,同比增长18.7%；

交通运输支出15139万元，同比增长109.6%；

资源勘探信息等支出19909万元，同比下降55.5%；

商业服务业等支出620万元，同比增长3%；

自然资源海洋气象等支出3612万元，同比增长4.9%；

住房保障支出7344万元，同比下降3.8%；

粮油物资储备支出3573万元，同比增长111.2%；

灾害防治及应急管理支出31010万元，同比增长906.5%；

其他支出1293万元（上年无支出）；

债务付息支出3503万元，同比增长14.3%。 

2.上解上级支出40000万元。

3.一般债券还本支出6841万元。

一般财政公共预算收支平衡情况

全县一般财政公共预算收入总计567731万元；支出总计554687万元，收支结余13044万元。

（二）2022年政府性基金收支完成情况

2022年政府性基金收入完成335212万元，其中：上年结余108112万元，本级收入完成35784万元，上级补助收入2516万元，专项债券收入188800万元。

2022年全县政府性基金支出完成172852万元，其中：基金预算支出158196万元（包括文化旅游体育与传媒支出30万元、社会保障和就业支出24万元、城乡社区支出54654万元、农林水支出1万元、专项债券支出88267万元，彩票公益金支出572万元，债务付息支出14648万元），上解上级支出165万元，专项债务还本支出14491万元。 

政府性基金预算收入总计335212万元，支出总计172852万元，收支结余162360万元。

（三）社会保险基金

2022年全县社会保险基金收入完成 65231万元，其中：

城乡居民基本养老保险基金收入 26196万元；

机关事业单位基本养老保险基金收入 39035万元；

2022年全县社会保险基金支出完成 58318万元，其中：

城乡居民基本养老保险基金支出 19514万元；

机关事业单位基本养老保险基金支出 38804万元；

当年收支结余 6913万元，上年结余 60566万元，2022年末滚存结余 67479万元。

（四）政府债务

1.新增地方债券资金情况。2022年西华县新增地方政府债券资金246243万元。其中：争取一般债券57443万元，专项债券188800万元。

2.再融资债券16190万元，用于偿还当年到期债券资金本金。

3.2022年偿还到期债务本金21332万元。截止2022年底，西华县地方政府债务系统内存量债务余额686679万元，其中：一般债券债务158407万元、专项债券债务528272万元，债务率为105%，在风险警戒线以下。

（五）2022年财政工作开展情况

2022年，复杂多变的宏观经济形势和新冠肺炎疫情给经济发展带来了较大的冲击，在县委、县政府的领导和县人大、县政协的监督支持下，县财政紧紧围绕全县主要工作任务，精准施策，充分发挥财政职能作用，提高资金使用效益，圆满完成了全年的各项目标任务。

1.财政收入再创新高。面对经济下行压力和减税降费政策等影响，始终坚持把综合治税作为促进税收增长、深化税源管控的重要手段，利用综合涉税信息开展了各项税收专项治理工作，有力推动财政收入的高质量增长。2022年，全县一般公共预算收入完成110265万元，为年初预算的105.7%，同比增长15.2%，全年超预算完成5984万元，增幅全市排第8名。税收收入完成81298万元，为年初预算的103.9%，同比增长16.3%，全年超预算完成3087万元，增幅全市排第4名。税收比重74.2%，全市排第1名，财政收入质量显著提升。

2.全力保障社保民生。一是加大社会保障投入。累计投入财政资金8.8亿元，主要用于发放养老金，公益人员生活补贴，就业创业、伤残军人等补助，提高了五保供养、城乡低保、优抚对象抚恤金的保障标准，加大了困难、重度残疾人救助和关爱老年人等投入力度。二是加大巩固脱贫攻坚资金投入。大力整合财政涉农资金，健全以脱贫成效为导向的统筹整合资金绩效管理制度体系，共统筹整合财政资金2.2亿元，主要用于农村基础设施建设、产业扶贫、农村公益事业、实施乡村振兴项目建设，进一步巩固了脱贫成果。三是支持医疗卫生建设。累计投入财政资金4亿元，主要用于保障城乡居民医疗保险补助，实施公立医院综合改革，乡村医生待遇、基本药物补助政策，提高基本公共卫生服务标准，重点保障全县疫情防控支出，不断提升医疗卫生服务能力。四是支持教育事业发展。累计投入财政资金9亿元，加大教育基本建设投入，落实国家薄弱学校改造计划、职业教育提升、普通高中国家助学金、义务教育家庭经济困难学生补助等，推动了教育事业均衡发展。

3.财政资源配置不断优化。一是政府继续过“紧日子”要求有效落实。严格执行县人大批准的预算，科学有序安排各项支出，优先保障“三保”和民生项目等重点支出，其余非刚性非急需支出一律暂缓安排。按照上级财政部门要求，坚持勤俭节约、精打细算。二是预算绩效管理水平持续提升。坚持“花钱必问效、无效必问责”，加快推进全面实施预算绩效管理。

4.专项债券资金争取工作成效显著。大力争取专项债券资金，扎实做好项目谋划储备工作，密切配合各项目实施单位，全面梳理符合条件的专项债券项目，加快办理项目前期手续，高水平谋划一批重大项目，确保储备项目数量多、质量好。2022年度我县共争取债券资金24.6亿元，其中：争取一般债券5.7亿元，专项债券18.9亿元。这些资金使我县财政困难的局面得到缓解，也为扩大有效投资，支持补短板扩内需发挥了积极作用，促进了全县经济建设和社会事业又快又好发展。

2022年，财政运行总体平稳，支持发展更加有力，民生保障明显增强，这是县委、县政府坚强领导、科学决策的结果，是县人大、县政协有效监督、有力指导的结果，是各级各部门通力协作、共同努力的结果。在肯定成绩的同时，我们也要清醒地认识到，财政运行中还存在一些困难和问题，主要表现在：一是税源潜力不足，增收后劲不强，财政刚性支出需求持续增加;二是偿债压力逐年加大，债务风险还需严防死守;三是部分项目安排不够科学精细，资金使用绩效不高，预算绩效管理有待强化等。对此，我们将高度重视，聚焦问题导向，采取有效措施，努力加以改进和解决。

二、2023年财政预算编制草案

（一）2023年预算编制的指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大精神以及中央经济工作会议精神，认真落实县委、县政府决策部署，坚持稳中求进工作总基调，实施积极的财政政策加力提效，按照“保重点、控一般、促统筹、提绩效”的预算管理要求，坚持政府“过紧日子”，加强财政资源统筹，优化支出重点和结构；深化预算管理制度改革，提高财政支出绩效；强化政府债务管理，促进财政可持续发展；坚持以政领财、以财辅政，集中财力保障我县重大决策部署贯彻落实。

（二）2023年预算编制计划

1.一般财政公共预算收入575379万元，其中：

①本级收入预算117983万元，较上年完成110265万元增长7%。其中：税收收入88488万元，占收入预算的75%；非税收入29495万元，占收入预算的25%。

②上级转移支付收入预算248752万元。

③上年结余13044万元。

④调入资金195600万元。


2.一般财政公共预算支出575130万元

①按功能分类为：

一般公共服务支出80807万元；

公共安全支出18462万元；

教育支出101634万元；

科学技术支出769万元；

文化旅游体育与传媒支出2161万元；

社会保障和就业支出65367万元；

卫生健康支出56432万元；

节能环保支出2354万元；

城乡社区支出51593万元；

农林水支出104020万元；

交通运输支出14543万元；

资源勘探工业信息支出8387万元；

商业服务业等支出334万元；

自然资源海洋气象等支出4204万元；

住房保障支出7776万元；

粮油物资储备支出2273万元；

灾害防治及应急管理支出4243万元；

债务付息支出8461万元；

上解支出29310万元；

预备费6000万元；

预留费6000万元。

②按经济分类为：

个人部分支出168073万元（其中：工资149398万元、生活补助18675万元）；

公用支出29797万元（其中：公车运行费50万元、办公费等经费23997万元、车补1624万元、工会经费1834万元、职工福利费2292万元）；

民生支出100339万元（主要用于社会保障、医疗卫生、教育、巩固拓展脱贫攻坚成果等方面）；

运转类及特定目标类项目支出149449万元（用于农业生产发展、农田建设、道路交通建设、污水处理、垃圾清运及大气污染防治等）；

2023年提前告知项目资金纳入预算77701万元（用于社会保障、教育、农林水、政法补助等）；

到期一般债券本息支出8461万元；

上解上级支出29310万元；

预备费6000万元（用于自然灾害等突发事件处理）；

预留费6000万元（用于人员类支出、抚恤金、工资调整及人均增资等）。

收支结余249万元。

3.政府性基金预算编制情况 

政府性基金收入预算421295万元，其中：

①本级收入预算258765万元，包括：

国有土地收益基金收入5200万元；

农业土地开发资金收入1479万元；

国有土地使用权出让收入252086万元。

②上级转移性收入170万元。

③上年结余162360万元。

政府性基金支出421095万元，其中：

①文化旅游体育与传媒支出154万元。

②社会保障支出77万元。

③城乡社区支出62614万元，包括：

征地拆迁补偿34966万元；

土地开发支出100万元；

城市建设支出3000万元；

农村基础设施建设支出2000万元；

补助被征地农民支出12719万元；

土地出让业务支出150万元；

廉租房支出2007万元； 

其他国有土地使用权出让收入安排的支出3855万元；

国有土地收益基金安排的支出1487万元；

农业土地开发资金安排的支出1075万元；

城市基础设施配套费安排的支出659万元；

污水处理费收入安排的支出596万元。

④农林水支出2万元。

⑤交通运输支出2428万元。

⑥其他支出116369万元，其中：2022年债券结转结余资金113568万元，彩票公益金支出2801万元。

⑦调出资金195600万元。

⑧到期其他债务本息(专项债券)支出20821万元。

⑨地方政府专项债务（隐性债务）支出23030万元。

收支结余200万元。

4.国有资本经营预算编制情况

收入预算68万元:其中上级补助收入24万元，上年结余收入44万元。

支出预算68万元。

5.社会保险基金预算编制情况

①收入预算 71885万元，其中：城乡居民基本养老保险基金 29002万元；机关事业单位基本养老保险基金 42883万元。

②支出预算 61418万元，其中：城乡居民基本养老保险基金支出预算 20728万元，机关事业单位基本养老保险基金支出预算 40690万元。

③当年结余10467万元，其中：城乡居民基本养老保险基金结余 8274万元，机关事业单位基本养老保险基金结余 2193万元；
④年终滚存结余 78931万元，其中：城乡居民基本养老保险基金滚存结余75072万元，机关事业单位基本养老保险基金滚存结余3859万元。

6.政府债务

①政府债券资金申报
2023年我县拟申报政府债券资金项目191个，申请资金883亿元，如获批准，我县政府债务将相应增加。

②到期政府债券资金还本付息
2023年我县到期政府债券本息69473万元，已申请再融资债券资金40200万元，财政应偿还本息29282万元，已纳入财政预算（其中：一般预算纳入8461万元，基金预算纳入20821万元）。

③政府隐性债务还本付息
2023年政府隐性债务还本付息资金23030万元，按照上级要求，已纳入政府性基金预算。

7.预算绩效

为加强重点领域预算绩效管理，动态调整绩效指标体系，严格绩效目标管理，提升绩效目标质量，加强绩效结果应用，将绩效结果作为完善政策、安排预算、促进管理的重要依据。2023年共选取重点项目5个，共计资金7863万元，主要用于学前教育生活费、学前教育保教费、残疾人两项补贴 、老年人福利补贴、优抚对象补助等民生项目。

三、2023年财政工作重点

2023年是全面贯彻落实党的二十大精神的开局之年，我们要在县委、县政府的正确领导下，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，加快构建新发展格局。加强财政资源统筹，大力优化支出结构，坚持党政机关过紧日子，兜牢“三保”底线。进一步深化财税体制改革，增强财政宏观调控效能，推动经济运行整体好转，实现质的有效提升和量的合理增长，为现代化西华建设开好局起好步提供有力支持。
强化收入征管

2023年一般预算收入预期目标11.8亿元，税收收入目标8.8亿元，税收比重75%。要坚持抓好收入征管，客观分析研判经济形势，早准备、早谋划、早部署，采取有力举措，强化收入征管，确保2023年财政收入预期目标的顺利完成。一是坚持把服务重点项目、培植新兴税源作为重点工作来抓，同时加大重点税源专项清查力度，深挖潜力，以查促收、以查促管、堵漏增收；充分发挥财政资金的引导放大作用，支持实体经济发展，努力培植新的收入增长点；加强零散税源征管，做到重点税源与零散税源、大税种与小税种并重，弥补收入缺口。二是强化财税收入目标管理，科学分解财税收入考核指标，完善征管激励制度，充分调动征管部门积极性。三是加强非税收入管理，确保非税收入及时、足额征收和入库，促进财政收入持续稳定增长。四是加大资金筹措力度，采取大力推进土地出让指标交易、大力争取中央转移支付资金、充分利用投融资平台等措施，盘活存量国有资产，壮大财政实力，切实增强财政资金保障能力。

贯彻落实减税降费政策

强化预期管理，协同优化减税降费与企业发展支持政策，激励、服务引导企业增产增收，增强实体经济活力。以年度收入预算为目标，持续关注国家政策走向和经济运行情况，加强与税务部门对接会商，围绕重点税种、重点行业、重点企业做好收入组织的预判，依法依规组织财政收入，确保收入平稳有序入库。

规范支出管理

坚持政府“过紧日子”思想，坚持以收定支，切实做好财政节支工作，将“过紧日子”思想向各部门、各预算单位传导压实，坚持厉行节约办一切事业。严格执行县人大批准的预算，从严控制新增项目支出。强化预算刚性约束，规范支出审批。加强资金需求动态管理，加大盘活存量资金，及时清理各部门结转结余沉淀资金，统筹支持社会和经济发展。

强化民生保障

把保障民生支出需要作为重大政治任务和财政保障底线，全力保障教育、就业创业、社会保障、医疗卫生、公益文化、平安建设、提升城市品质等基本民生支出，增强不同群体、不同领域民生政策的衔接协调，不断满足人民群众过上美好生活的新期盼。

大力争取债券资金

密切跟踪国家政策调整动向，超前谋划、抢抓机遇，进一步加大债券资金争取力度，全力向上争取资金和政策对我县的支持，推动县域经济高质量发展。

推进全面从严治党

把党的领导落实到财政改革发展稳定各领域各方面各环节。坚持新时代党的组织路线，以组织体系为重点，着力打造忠诚干净担当的高素质专业化财政干部队伍。持续深入推进清廉财政机关建设，认真落实中央八项规定及其实施细则精神，着力营造风清气正的良好政治生态。

各位代表，2023年是全面贯彻落实党的“二十大”精神的开局之年，做好财政工作责任重大，使命光荣。我们将以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，在县委、县政府的坚强领导下，在县人大、县政协的监督支持下，坚定信心、锐意进取，齐心协力、奋力拼搏，努力做好各项财政工作，为加快县域经济发展，奋力谱写西华更加出彩的绚丽篇章作出财政部门应有的贡献！


西华县十六届人大三次会议秘书处                2023年2月1日

                                                （共印800份）               
县十六届人大
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