


深入学习贯彻党的二十大全面推进乡村振兴战略的相关要求，认真落

实河南省委、省政府印发《关于建立国土空间规划体系并监督实施的实施

意见》，提出建立覆盖省、市、县、乡镇四级，包含总体规划、详细规划、

相关专项规划三类规划的国土空间规划体系。坚持农业农村优先发展，坚

持以人民为中心，以美丽乡村建设为抓手，落实改善人居环境、留住乡愁

记忆等新要求，牢牢把握《西华县国土空间总体规划（2021-2035年）》

提出的目标，编制《奉母镇国土空间总体规划（2021-2035年）》。

本规划是对奉母镇国土空间做出的总体安排，是指导奉母镇国土空间

保护、开发、利用、修复的政策和总纲，是编制详细规划、相关专项规划、

实施国土空间用途管制的基本依据。

前 言
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规划总则01 1.1 规划范围与期限

1.2 乡镇概况
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1.1 规划期限与范围

规划期限

规划期限为2021至2035年，其中：近期为2021-2025年，远期为2026-2035年。

规划范围
镇域：奉母镇镇域面积7680.17公顷，辖35个行政村（奉母三村、奉母村、营岗村、张

太湾村、后于王村、前于王村，沟东村、沟西村、后庄村、台子宋村、前李村、姚北村、

姚南村、前邵村、七里仓一村、七里仓二村、七里仓三村、七里仓四村、七里仓五村，

后段村、白庄村、盆李村，陈庄村、东杜庄村、冯庄村、沟刘村、后邵村、前段村、宋

庄村、孙庄村、铁佛寺村、西杜庄村、尧庄村、张官桥村、刘庄村）。

镇区：面积273.12公顷。



1.2乡镇概况
现状分析
n 奉母镇位于西华县西部，距县城 45 公里，周口市、漯河市、许昌市三市交界处。东接逍遥镇，

南靠址坊镇，以颍河为界；西南与郾城区李集乡接壤；西部和临颍县前段、三家店二乡相邻；
北与鄢陵县陶城乡相连，以清潩河为界。

n 奉母镇地处豫东黄河冲积平原，地势西高东低，坡降 1/6000，平均海拔55米，最高点姚桥东，
海拔 55.8 米。土质多为淤土和二潮黄土，适合农业耕种。

n 第一产业：奉母镇初步形成了以面业、粉条、肉鸡养殖为主体的主导产业。盛产小麦、
玉米、棉花、红薯、烟叶，是西华粮棉主产区，烟叶种植基地。第二产业：奉母镇以丰富
的农产品资源为依托，大力发展乡镇企业，逐步形成了“面粉加工、板材加工、三粉加工”
三大特色支柱产业。奉母镇第三产业主要为镇区零售服务业，现有副食批零超市，五金机
电，餐饮等各类商户，服务业态低端。

底图底数
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    奉母镇全镇总面积7680.17公顷，城乡建设用地面积893.36公顷，占全镇域的11.63%；

耕地面积 6238.10 公顷，占镇域总面积的81.22%；区域基础设施用地面积 105.14 公顷，

占镇域总面积的 1.37%；其他建设用地面积 10.68 公顷，占镇域总面积的 0.14%。

镇域国土空间用地现状图



目标定位02 2.1 目标定位

2.2 发展规模

2.3 发展目标



至2035年
•   远期 2035 年，镇域常住人口为 4.16 万人。镇区常住人口为

 1.68万人，城镇化率为 40.38%。

至2035年
•     严格落实城乡建设用地总规模管控。奉母镇村庄建设边界划定面积

为664.44公顷，城镇开发边界面积为248.70公顷。

2.2 发展规模

人口规模

2.1 目标定位

用地规模
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西华县县域西部以农业种植
和农产品加工为主的生态农业型城镇
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2.3 发展目标

04
03

01

牢守空间安全约束底线 
和 资 源 利 用 上 线 ， 到
2035年，永久基本农
田保护面积和耕地保有
量不低于上级下达目标
值；水环境和大气环境
质量稳步提升。

推进镇域新型城镇
化，优化空间布局，
到2035年，镇村格
局全面形成，形成
农村一二三产业融合
发展的产业体系。

02

到2035年，水、土地、
能源和矿产资 源 保
障 能 力 显 著 增强，
资源节约集约 利 用
水 平 不 断 提 高。

不 断 提 升 镇 区 公 共
服 务 水平和人居环境，
到2035年，乡村生
活圈全面建立，特
色鲜明的城乡风貌得
到充分彰显。

资源利用更加集约开发格局更加协调安全底线更加牢固 人居空间更具品质



国土空间格局03 3.1 严格落实三条重要控制线

3.2 划定规划分区与布局
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3.1 严格落实三条重要控制线
严格落实西华县国土空间总体规划传导的“三条控制线 ”，保障约束性指           
标不突破。并足额带位置逐级分解下达至各村。

严格落实上级下达的耕地保护任务，划定永久基本农田保护线，永久基本农田面积为6067.37公
顷，确保数量不减少、质量不降低，用途不改变，建设高产稳产永久基本农田。

落实生态保护红线

坚持生态优先理念，严格落实划定生态保护红
线。严禁不符合主体功能定位的各类开发活动，
严禁任意改变用途，确保生态功能不降低、面积
不减少、性质不改变。奉母镇不涉及生态保护
红线。

落实城镇开发边界

严格落实上位传达城镇开发边界，城镇开发边
界面积为248.70公顷，倡导节约集约、绿色
发展理念，引导城镇空间结构和功能布局优化。

严格落实耕地保护和永久基本农田

镇域国土空间控制线规划图
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3.2 划定规划分区与布局
严格落实全域全类型国土空间用途管制制度，提升空间治理水平。将全镇国土空间划分为

四大类一级规划分区 ，明确各规划分区国土空间主要功能导向和主要用途方向，制定用途

准入原则和管控要求。

生态控制区内禁止开展对主导生态功能产生影响的开发建设活动。

严格限制水利、市政、交通、能源及乡村振兴以外的其他新增建

设用地。

该区土地主要用于城镇建设，包括附属于城镇的各类开发区用地。

引导城镇和工业用地集中建设，优化建设用地布局，坚持以内涵挖

潜为主。

该区根据土地用途类型，按照人均村庄建设用地指标进行管控。

该区内允许农业和乡村特色产业发展及其配套设施建设，以及为

改善农村人居环境而进行的村庄建设与整治。

本区以永久基本农田为主，严格按照永久基本农田规划进行用途

管制，区内从严管控非农建设活动，严禁非农化和非粮化。

城镇发展区

乡村发展区

生态控制区

农田保护区

1

3

2

4

乡村发展区

包括村庄建设区、一
般农业区、林业发展

区等区域

城镇发展区

以城镇居民生产、
生活为主体功能的

国土空间

生态控制区

包括重要生态空
间，如河流

包括划定需要实行特
殊保护和管理的区域

农田保护区

矿产能源发展区



全域空间保护
与开发04
4.1 农业空间

4.2 生态空间

4.3 镇村空间
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4.1 农业空间

严格落实下达任务
严格落实耕地保护制度，落实上位规划确定的耕

地和永久基本农田约束性指标，至2035年，确

保全镇耕地保护目标不少于6193.51公顷，永久

基本农田面积为6067.37公顷。

坚守耕地规模底线

坚决遏制耕地“非农化”，防止“非粮化”，

从严控制新增建设用地占用耕地特别是优质耕

地，严格耕地占补平衡，严控非农建设活动占

用耕地；明确永久基本农田调整机制。

开展耕地质量提升建设行动
积极开展农用地整治工作，大力推进高标准农田建设。加强农业生态保护和修复，把耕地保护

修复放到突出位置，建设生态型农业，不断提高耕地生态功能。

耕地保护目标和永久基本农田规划图


